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37,  XXI  da Lei Maior,  quando  de  suas compras  e  licitac6es,  realizagao  de obras  e
servigos,  esta  adstrita  a  procedimento  de  licitagao  pdblica,  que  possibilita  a  esta,
aquisigao   memos   onerosa  do   objeto   ou  servigo   que  prop6e   adquirir,   a  melhor
proposta,  para  o  que  pretende  alienar,  observada,  em  todo  caso,  a  isonomia  entre
participantes do processo, i.# ve7`bz.5':

Art. 37 -A Administracao Pdblica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal  e  dos  Municipios  obedecerd  aos
principios       da       legalidade,       impessoalidade,
moralidade, publicidade e efiiciencia e, tamb6m ao
seguinte:   (redapao  dado  ao  caput  pela  Emenda
Constitucional n° 19/98).

XXI   -   ressaivados   os   casos   especifilcados   na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienac6es
serdo  contratadas  mediante  processo  de  licita€do
ptiblica    que    assegure    condic6es    a    todos    os
concorrentes,    com    cldusulas    que    estabelecam
obriga€6es  de  pagamento,  mantidas  as  condi€6es
efetivas  da  proposta,  nos  termos  da  Lei,  o  qual
somente  permitird  as  exigGncias  de  qualificacdo
t6cnica  e  econ6mica indispensdveis  a  garantia  do
cumprimento dos obrigap6es.

Coube  a  Lei  de  Licitap6es  Lei  °  8.666/93  disciplinar  as  emanap6es
constitucionais  L5wprcr,  na  qual  se  observam  as  modalidades  em  que  estas  podem
ocorrer, tipos, suas inexigibilidades ou dispensas, bern como, correlatos contratos ou
convenios.

Dentre as modalidades admissiveis para licitagao encontra-se o Pregao
na  sua  forma  eletr6nica.  Configurar  o  pregao  como  uma  modalidade  licitat6ria
significa adotar urn novo procedimento para selegao da proposta mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia. Uma modalidade de licitagao consiste em urn
procedimento  ordenado  segundo  certos  principios  e  finalidades.  0  que  diferencia
uma modalidade de outra 6 a estruturagao procedimental, a forma de elaboracao de
propostas  e  o  universo  de  possiveis  participantes.  Este  6  a  forma  de  licitacao  em
razao do qual, interessados de urn determinado ramo de fomecimento de produtos ou
servicos,  pertinentes  ao  objeto  do  mesmo,  os  quais  devem  apresentar  requisitos
minimos  para  satisfazer  a  respectiva  modalidade  licitat6ria,  conforme  artigo  4°,
Inciso XIII, da Lei n°  10.520/2002 e Decreto Federal n°  10.024/2019, respeitadas as
disposig5es do edital ao qual se vincula a respectiva modalidade licitat6ria.

De   acordo   com   o   Artigo   22   da   Lei   n°   8.666/93,   sao   cinco   as
modalidades de Licitacao:  I -Concorr6ncia;  11 -Tomada de Pregos;  Ill - Convite;
IV -Concurso; V -Leilao e, a partir do advento da Lei n°  10.520/2002 a instituigao
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da modalidade Pregao e Decreto Federal n°  10.204/2019 para o P
Eletr6nica.

0 Pregao tern suas premissas tra9adas pela Lei Fede
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que bern preve em seu art.  1, o objeto desta modalidade de licitapao, a saber:  "4r/.  / °
-  Para  aquisicdo  de  bens  e  servicos  comuns,  poderd  ser  adotada  a  licitacdo  na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei" .

Outrossim,  e  pertinente  asseverar  as  prescrig6es  do  Decreto  Federal
3.555/00,  que  trapa importante  conceito  sobre  o  Pregao,  ao  determinar:   "PregGo  e'
uma modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fiornecimento de bens ou serviqos
comuns 6 f;eita em sessdo ptiblica, por meio de propostas de precos escritas e lances
verbais " .

fi

fi

0  pregao  atraves  de  uma  dentre  suas  muitas  peculiaridades. Ali
refere  que  as  caracteristicas  do  leilao  e  fazer-se  a  selegao  do  vencedor  atrav6s
propostas  e  lances  em  sessao  pdblica.  Sobre  o  tema,  voltar-se-a  adiante,  mas
relevante destacar que este 6 urn dos pontos peculiares do pregao, mas nao e iinico.
Alem  da  conjugagao   de  propostas  e  lances  em  sessao  pdblica,   outros  angulos
merecem destaque.

0 determinante da modalidade, em comento, no presente processo, tern
por fulcro o preceituado no Art.1° da Lei n° 10.520/2002, conforme se ve swpr¢, por
se adequar, o valor da presente contratapao, projeto basico em anexo, aos limites ali
delineados para respectivo certanle.

As  minutas,   em  estudo   evidenciam  a  forma  de   fomecimento  e  a
modalidade licitat6ria usada, respectivamente, pela Administrapao, constatanos que
as exigencias da Lei  10.520/02, no seu art. 3°,I,11 e IV e os da Lei n° 8.666/93, ex vz.
artigo   14,   art.   45   §   1°,   I,   Decreto   Federal   n°   10.024/2019   e   suas   posteriores
alterap6es, e demais artigos aplicaveis a especie, da Lei de Licitagao,

Quarto  o  tipo  de  licitagao  encontra-se  este,  em  consonancia  com  o
estabelecido na Lei de Licitac5es, ex vz. art. 45,  §  1°, o qual reza o Menor Prego por
Item,  a ser obtido pela Administragao,  segundo o crit6rio de Menor Prego por Item
art. 40, X, - quando da realizacao do certame.

Quanto ao julgamento do certame, deve este se guiar pelo principio do
julgamento objetivo insculpido no art. 4°, Inciso X da Lei n° 10.520/02.

Quarto  aos  demais  itens  das minutas  do  Pregao  Eletr6nico  e  anexos,
cujo teor foi analisado, por este Setor, naquilo em que se afigurou necessdrio, guarda
sintonia com  os ditames  legais  atinentes  a modalidade  licitat6ria referenciada,  haja
vista, perfeita consonancia com o art.  1° da Lei n°  10.520/2002, Decreto Federal n°
10.024/2019 e alterag6es posteriores.

Por fim, considerando as orientap5es despendidas,  bern como as pegas
colacionadas   aos   presentes   autos,   trazidas   ao   conhecimento   desta   Assessoria
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Municipal,  bern  como,  a  regular  incid6ncia  do  normativo  aplicavel  ao  caso  swb
excJrmz.#e, face ds determinag6es do mandamento do art. 4°, Inciso I, da Lei Federal n°
10.520/2002,  Decreto  Federal  n°  10.024/2019  e  demais  dispositivos  aplicaveis,  e,
sem prejuizo das demais providencias necessdrias no orbe administrativo, a juizo da
autoridade   competente,   6   de   se   verificar   que   esta   Assessoria   Municipal   nao
vislumbra 6bice a aprovagao da presente proposieao com fulcro no art. 38, Paragrafo
Unico  da  Lei  Federal  n°  8.666/93,  podendo  o  feito  ter  seu  prosseguimento,  com
vistas ao fim colimado pelo interesse ptiblico.

Diante do exposto, OPIN0 PELA APROVACAO DAS MINUTAS,
propondo   o   retomo   do   processo   ao   Setor  de   Elaborag6es   de   Editais  para   as
providencias decorrentes.

SA4/, I o Darecer, remeto a apreciag5o do 6rgfo solicitante para analise
e deliberagao.

Mat6es do Norte/MA,12 de janeiro de 2022.

arcio Ricardo do Nasci
Assessor Juridico

OAB"A N° 17293
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