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Sr.  Elmodan  Neres Coelho

Pregoeiro

I-DA CONSULTA:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAT6ES  DO NORTE/MA
CNPJ  N° 01.612.831/0001-87

AV. DR. ANT6Nlo SAMPAIO,100 -CENTRO, CEP: 65.468-000
DEPARTAMENTO JURiDICO

PARECER JURfDICO

EMENTA:   Parecer  jurl`dico   relativo   ao   procedi-

mento   licitat6rio   na   modalidade   PREGAO   PRE-

SENCIAL  -   REGISTRO   DE   PRECO  -   Registro   de

Precos  para  a  Aquisicao  de  Combusti'veis  e  Lubri-

ficantes  para  atender  as  necessidades  das  diver-

sas  secretarias  do  Munic`pio  de  Mat6es  do  Nor-

te/MA para o exerc`cio de 2021. Analise da  minu-

ta   do   Edital   e   demais   documentos   ate   entao

acostados   ao   feito.   Prosseguimento   do   feito.

Possibilidade.

Versam  os  presentes  autos  a  respeito  da  solicita¢5o  datada  do  dia  13/01/2021,  en-

caminhada  pelo  Pregoeiro  do  Municipio  de  Mat6es  do  Norte/MA,  mediante  o  qual  submete  a

an5lise  jur`dica  e  considerac6es  desta   Procuradoria  Municipal  a  minuta  do  Edital  do  Processo

Administrativo  0401001/2021,  na  modalidade  PREGAO  PRESENCIAL -SRP,  para  Registro  de  Pre-

¢os  para  a  Aquisi¢ao  de  Combusti'veis  e  Lubrificantes  para  atender  as  necessidades  das  diversas

secretarias do Municl'pio de  Mat6es do  Norte/MA para o exercl'cio de 2021.

]1-DA ANALISE JURiDICA E  DA REGULARIDADE  DO  FEITO:

Como  6 sabido,  a Administra¢ao  Publica  somente  pode  atuar de  acordo com  os  prin-

c`pios basilares dispostos na Constitui¢ao Federal, conforme art. 37, caput, abaixo transcrito:

``Art.  37.  A  administra€5o  ptiblica  direta  e

indireta  de qualquer dos  Poderes da  Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-

cipios obedecera  aos  principios de  legalida-

de,  impessoalidade,  moralidade,  publicida-

de e eficiencia...''.
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0  Municipio  de  Mat6es  do  Norte/MA,  como  Ente  Pllblico  que  6,  realiza  sua  atua¢5o

com  observancia  ao  Regime  Juri'dico  Administrativo,  com  o  cumprimento  dos  principios  acima

descritos e de forma especial, com o olhar voltado para a legalidade de seus atos.

Inicialmente  e  importante  afirmar  que  a  Constituicao  da  Repdblica  de  1988,  em  seu

art.  37,  Xxl,  tornou  o  processo  licitat6rio  conditio  sine  qua  non  para  contratos  -  que  tenham

como  parte  o  Poder  Pllblico  -  relativos  a  obras,  servicos,  compras e  aliena¢6es,  ressalvados  os

casos especificados na  legisla¢ao.

Toda  licitacao deve ser pautada  em  princl'pios e  regras  previstas  no texto constitucio-

nal  e infraconstitucional.  Dai a existencia da  Lei ng 8.666/93, que disp6e sobre  Licitac5o e Contra-

tos Administrativos,  prevendo em seu art.  22 as principais modalidades de licitacao originalmente

existentes, dando a cada  uma delas particularidades bern definidas.

Sendo  ainda  de  suma  importancia  esclarecer,  que  no  que  diz  respeito  a  modalidade

Pregao,  esta  se  encontra  regida  pela  Lei  n910.520/02, tendo  como  objetivo  principal  a  aquisicao

de bens e servi€os comuns pela Administra¢ao Pdblica,  especificando em seu texto todas as suas

peculiaridades  em  perfeita  harmonia  com  o  texto  constitucional,  bern  como  com  a  Lei  de  Licita-

cao acima  mencionada.

Corroborando  com   isso,  o   Registro  de   Pre¢o  esta   previsto  na   Lei  de   Licitac5o   ng

8.666/93,  em seu  art.15,11, de onde se depreende que,  as compras realizadas pela Administra¢ao

Pdblica, sempre que possivel, deverao ser processadas atraves de sistema de registro de preco.

0  Doutrinador  Mar¢al  Justen  Filho,  em  comentarios  a  Lei  de  Licitac6es  e  Contratos

a        Administrativos distingue o sistema de  Registro de  pre¢o e a  Modalidade  pregao, onde segundo
o autor, o Preg5o seria uma modalidade de licita¢ao, enquanto o Registro de Precos 6 urn sistema

de contrata¢6es. 0 que significa que o Pregao resulta em urn dnico contrato, enquanto o Registro

de  Precos  propicia  uma  s6rie  de  contrata¢6es,  respeitado  os  quantitativos  maximos  e  a  obser-

vancia do peri'odo de urn ano.

Dito de outro  modo, o  Preg5o se exaure com  uma  llnica contratacao, enquanto o  Re-

gistro  de  Precos da  oportunidade a tantas contrata¢6es quantas forem  possiveis,  respeitando-se
o quantitativo m5ximo, bern como o prazo de validade.

Assim,  a  Lei  10.520/02,  preve em seu art.11, a utilizacao do  Registro de  Pre¢os, desde

que o ente  licitante o  prescreva  em  regulamento especl'fico,  o que 6 feito,  de  maneira  geral,  por
Decreto.
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Nesse  sentido,  o  Decreto  Federal  n9  7.892,  de  23  de Janeiro de  2013,  em  seu  art.  79

preceitua  que  a  licitacao  para  Registro  de  Precos  sera  realizada  na  modalidade  de  Concorrencia

ou  Preg5o, do tipo menor preco, devendo ser precedida de ampla pesquisa de mercado, o que se

verifica no caso em tela, dos presentes autos.

Perlustrando  a  solicitacao  da  area  competente datada  do  dia  13/01/2021,  verifica-se

o Termo  de  Referencia,  devidamente  instrul'do da justificativa  necessaria  para  a  contratacao  em

tela.

Seguindo ainda  nos autos,  o  Relat6rio de Cotacao de  Precos,  constando tamb6m,  au-

toriza¢5o expressa do Secretario Municipal de Administracao e Financas de  Mat6es do Norte/MA

para o  inicio dos trabalhos licitat6rios.

Assim,  no  que  diz  respeito  ao  procedimento  administrativo  do  Pregao,  atesta-se  sua

regularidade juri`dica  pelas pe¢as ate aqui juntadas nos autos, como:

• Solicita¢5o da area competente;

• Termo de referencia assinado pelo responsavel da unidade solicitante;

• Pesquisa e Mapa de Apura¢ao de Pre¢os;

• Autoriza¢ao de abertura do certame;

• Portaria do Pregoeiro;

• Autuacao de Processo Administrativo com  respectiva  numeracao das paginas dos autos do pro-

Cesso;

• Minuta do Edital e seus anexos;

•  Encaminhamento da  Minuta do  Edital para analise e parecer juridico.

Ill-DA MINUTA DO  EDITAL:

0  Edital  seguiu  todas  as  cautelas  recomendadas  pela  Lei  Federal  N9  8.666/93,  pos-

suindo o nllmero de ordem em serie anual, a indica¢5o do nome da reparti¢5o interessada, sendo

certo,  ainda, constar a expressa  indicacao da  modalidade, o regime de execu¢5o e o tipo da  licita-

¢ao.

Percebe-se, que no  Edital,  ha o indicativo expresso da  regencia  do certame pela  Lei de

Licita¢6es  e  Contratos Administrativos  n9  8.666/93  e  legislacao  especl'fica  ao  caso,  assim  como  a

presen¢a  de:  preambulo,  ndmero  de  serie  anual,  nome  da  reparti¢ao  interessada,  modalidade,
tipo de  licita¢ao,  o designativo do local, dia e  hora  para o  recebimento e abertura  dos envelopes

de documenta¢5o e proposta, entre outros requisitos, a saber:
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•  A  defini¢ao  precisa  do  objeto,  apresentada  de  forma  clara,  explicativa  e  generica,  inexistindo

particularidade exagerada que possa afetar a amplia¢ao da disputa no presente certame;

•  Local onde podera ser examinado e recebido o Edital;

• Condic6es  necess5rias para  a assinatura  do contrato e a  retirada  dos  instrumentos,  a  execu¢ao

do contrato e a forma para a efetiva execucao do objeto da licita¢5o;

•  San¢6es  para  o  caso  de futuro  inadimplemento  contratual,  devendo  a Administracao  observar

fielmente o que esta  literalmente disposto  no edital,  para o fim  da aplica¢ao  de futuras  penalida-
des;

• Condic6es de pagamento e criterios objetivos para julgamento,  bern como os locais,  horarios e

meios de comunicacao a distancia em que ser5o fornecidos os elementos,  informa¢6es e esclare-
cimentos relativos a  licitacao em tela;

• Criterios de aceitabilidade do preco, como cumprimento dos demais requisitos exigidos por lei;

•  Prazos,  criterios  e  condic6es  para  o  pagamento,  instalac6es  e  mobilizacao  para  a  execucao  do

objeto, em observancia aos requisitos previstos em lei;

• Minuta do contrato, com as devidas especificac6es previstas na legislacao;

•  Demais especificac6es e peculiaridades das licitac6es pllblicas.

Nesse  sentido,  tamb6m  se  encontra  nos  autos  todos  os  anexos  que  devem  seguir,

obrigatoriamente, junto ao Edital, sendo eles:

fl       .TermodeReferencia;
• Minuta da Ata de Registro de Preco;

• Minuta do contrato;

• Modelo da  Proposta;

• Minuta de Carta de Credenciamento;

• Declara¢5o de Requisito de Habilitac5o;

•  Modelo de Declaracao de lnexistencia de Fatos lmpeditivos;

•  Declarac5o de ME/EPP;

• Declara¢ao de Empregador;

• Declara¢ao de Elabora¢5o lndependente de Proposta.

Desta forma, o Edital e Minuta do Contrato preenchem os requisitos exigidos na  legis-

la¢ao.  Nao  h5  clausula  restritiva  de  participacao  dos  interessados.  0  0bjeto  da  licita¢ao  esta  es-

crito  de  forma  clara.  A  previsao  da  documentacao  para  habilitacao  esta  de  acordo  com  o  que

preceitua  a  Lei  de  Licita¢5o  e  Contratos  Administrativos.  Verificando-se  ainda  da  minuta  do  Edi-
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tal,  condic6es para a  participa€ao do  interessado na  licita€ao, forma  de apresenta¢ao da  propos-

ta,  rito de julgamento  para  a  proposta  de preco e  habilitacao,  previsao de recursos,  penalidades,

do pagamento e por fim, porem n5o menos importante, todos os anexos pertinentes.

IV-  DA CONCLUSAO:

Compulsando os autos administrativos, verificase que o procedimento no que se refe-

re ao Edital e seus Anexos se encontram dentro das exigencias previstas na legislacao, bern como

que os atos ate entao praticados foram dentro da legalidade.

Desta forma, tendo em vista o teor exposto e pelo que dos autos consta, tenho que a

Minuta  do  Edital  do  referido  processo  licitat6rio  encontra  respaldo  na  Lei  Ng  8.666/93  (Lei  de

Licitacao  e  Contratos  Administrativos)  e  suas  posteriores  altera¢6es,  estando  tamb6m  em  con-

formidade como na  Lei n910.520/02 c/c Decreto Federal n9 7.892, de 23 de Janeiro de 2013,  nao

havendo  nada  que  possa  obstar  o  prosseguimento  do  feito  ou  gerar  sua  nulidade.  Devendo  o

Pregoeiro  observar,  ainda,  a  disponibilidade  do  Edital  aos  interessados  com  a  antecedencia  mi-

nima determinada  por lei,  razao pela qual opino pela  aprovacao das minutas do Edital e Contrato,

assim como pelo prosseguimento do certame.

E o parecer.

S.M.J.

Mat6es do Norte/MA,14 de janeiro de 2021

MNI%,f&,#dths.#m.Q
Assessor Juridico

OAB/MA 17.293


